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RECOMENDACAO n?2 004/2018-12PmJ-VZG

INQUERITO CIVIL N2 2018/533791

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por seu Promotor de Justica que
ao final subscreve, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no artigo 129, inciso I, Vl e IX da
Constituicdo Federal, no art. 18, IV, alinea "b" da Lei 8.080/90, no artigo 26, inciso | e art. 80 da
Lei n? 8.625/93, que instituiu a Lei Organica do Ministério Publico, e no art. 26, inc. XXIl da Lei
Complementar n2. 72/08 (Lei Organica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio
publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, lll da Constituicdo da
Republica (CR); artigo 25, IV, “a”, da Lei n.2 8.625093, e do artigo 114, IV, a e b, da Lei
Complementar Estadual n.2 72/2008;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes
visando a protecdo de interesses difusos e coletivos, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adoc¢do das
providéncias cabiveis (LC n? 73/95, artigo 62, e Lei n? 8.625/93, artigo 80 e equivalentes da LC
estadual n? 72/2008) — sendo mister a busca da resolutividade pelas vias administrativas possiveis,
prévia ou concomitantemente ao ajuizamento de agbes judiciais para correcao e
responsabilizacdo;

CONSIDERANDO que o municipio contratou escritério de advocacia, para seus
titulares outorgando mandato e tendo como objeto o ajuizamento e acompanhamento de acdo
visando ao pagamento de diferencas devidas do extinto Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, nos termos
dos6? e ss. da Lei respectiva, devido a Unido notoriamente haver deixado de complementar
integralmente os recurso dos fundos regionais para atingir-se nacionalmente o valor minimo
anual por aluno (VMAA);
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CONSIDERANDO que para tal contratagdo o Municipio instaurou o procedimento
licitatério Concorréncia Publica n2 2015.08.06.1 para escolha do Escritdrio de advocacia;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal, por meio da Agao Civil Publica
n.2 1999.61.00.05616-0, com efeito erga omnes, ja obteve o ressarcimento atualizado e corrigido
das diferencas destes recursos no periodo de 1998 a 2006, com transito em julgado em 2015 —
apenas cabendo aos municipios buscar meramente a execugéo e o pagamento dos valores — para
devida aplicacdo em Educacdo, sem qualquer discussdo relevante sobre o fundo de Direito, haja
vista o acolhimento sistemdtico dos pedidos semelhantes, trabalho obviamente ao alcance de
qualquer das nobres Procuradorias Municipais existentes, mesmo que considerada apenas a
atuacdo da pessoa da(o) Procurador(a) Geral;

CONSIDERANDO a orienta¢do do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU), visando a uniformizar o tratamento da espécie em sua Nota Técnica n?
426/2017/NAE/MA/ Regional/MA, traz para o campo administrativo o mesmo entendimento:

(...) além de se tratar de cumprimento de sentenga, a apura¢do dos valores exige
simplesmente a elaboracdo de planilhas Excel com férmulas padrdo, que poderdo ser
utilizadas para todos os municipios em cadeia, alterando-se somente os dados
particulares de cada um: quantidade de alunos do censo escolar do ano anterior e o
valor do FUNDEF recebido a época, para determinar a diferenca a ser paga. Afora esses
parametros, tudo sera padrio para todos os municipios. (...) Demais disso, todas essas
varidveis necessdrias para o célculo ja constam dos autos da ACP 1999.61.00.05.0616-0,
tendo em vista que o Juizo da 192 Vara da Justica Federal em S3o Paulo determinou ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE que os apresentasse,
conforme Despacho disponibilizado no Didrio Eletrénico em 15/06/2016 (...).

CONSIDERANDO que nos casos concretos de contratacdo sem licitacdo formal
houve afronta aos Principios da Legalidade, Isonomia, Competitividade e Eficiéncia (Constituicao
Federal, artigos 52 e 37, caput e inciso XXI e Lei Federal n? 8.666/1993, artigos 22, 32 e 25, II, § 19)
pela irregular contratacdo direta de servicos juridicos, tanto pelo motivo da injustificada
usurpacdo das atribuicbes da Procuradoria do Municipio como pela ndo realizacdo do devido
certame licitatério — haja vista a falta dos requisitos da dispensa ou da inexigibilidade, caso
possivel fosse a contratacdo de escritério privado de advocacia, o que ora menciona-se apenas ad
argumentandum tantum;

CONSIDERANDO que no caso presente existe apenas o desempenho de atividades
juridicas relevantes mas rotineiras (como apresentar pedido de execucdo de decisdo), préprias do
dia a dia do funcionamento dos Municipios e do foro, sem qualquer singularidade,
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desempenhaveis de maneira idéntica e indiferenciada por qualquer profissional e, especialmente,
pela Procuradoria Geral do Municipio (mesmo que considerada apenas a pessoa da(o)
Procurador(a) Geral) — sendo este exatamente o entendimento do préprio Tribunal de Contas da
Unido em reiteradas decisdes espelhadas no exemplar Acérddo 5.318/22010-22 Camara, TC-
030.816/2007-2, Rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 14.09.2011;

CONSIDERANDO que, caso haja o pagamento dos precatdrios com a entrega dos
valores ao(s) escritdrio(s) ilegalmente contratados, ocorrera no minimo a violagao ao Principio da
Moralidade administrativa e a pratica de ato antiecondmico pelo Gestor Municipal, importando a
elevadissima remuneracdo em empobrecimento do Tesouro mediante contrapresta¢do por
servico de baixa complexidade: execu¢do de causa ganha por terceiros, contra devedor solvente
(a Unido) e com critérios de cdlculo ja prefixados;

CONSIDERANDO que todas as execucbes semelhantes atingem cifras
multimilionarias e que a contratacdo presente de escritério de advocacia privado, para atuacao
na fase de execucdo e mediante pagamento de percentual elevado sobre a causa, onera excessiva
e desarrazoadamente o erdrio municipal, devido a previsdo de pagamento de honorarios
contratuais em percentual que pode chegar a 20% — o que caracteriza desperdicio de dinheiro
publico e auferimentovantagem econdmica injustificada para o contratado, em violacdo aos
principios da Razoabilidade e da Economicidade;

CONSIDERANDO que a manutencgdo da presente situacao configura afronta clara a
vinculagdo dos recursos do Fundo exclusivamente as atividades de manutencdo e

desenvolvimento da educacdo, independentemente do momento em gque aportem na conta do
Fundo, assim devendo manter a sua destina¢do especifica e ndo podendo ser empregados senao
naqueles itens estabelecidos no art. 71 da Lei n2 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional), sendo incabivel a sua utilizacdo para pagamento de honordrios advocaticios ou
assemelhados;

CONSIDERANDO que o art. 60, IV, ADCT, da Constituicdo Federal, determina que os
recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput do mesmo
artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da CF/88 — aqui incluidos os
recursos do FUNDEF, como fundo especial, aplicdveis na “manutencdo e desenvolvimento do

ensino fundamental publico” e na “valorizacdo de seu magistério”, nos termos do art. 22 da Lei
9.424/96, a fim de “diminuir a desigualdade social existente no pais” e atender, assim, a um dos
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objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, inciso Ill, da Constituicao
Federal) — que é vetor axioldgico da interpretacdo de todo nosso Ordenamento Juridico;

CONSIDERANDO que a revogacdo da Lei 9.424/96 em nada alterou a referida
previsdo, pois atualmente a aplicacdo de tais recursos deve ser amparada nas regras da Lei do
FUNDEB (Lei 11.494/2007) que substituiu o FUNDEF a partir da edi¢do da Emenda Constitucional
53/2007, pois igualmente mantida a vedacdo ao emprego de seus recursos em despesas ndo
relacionadas a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica de qualidade, verbis:

Lei 11.494/2007 (FUNDEB)

art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo bdasica
publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacgdo, incluindo sua condigna
remuneragdo, observado o disposto nesta Lei. (...)

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (...)

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos: | - no financiamento das
despesas ndo consideradas como de manutengdo e desenvolvimento da educagdo
basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

CONSIDERANDO ser este o entendimento mais recente e principiologicamente
adequado nas varias Cortes Judiciais e Administrativas brasileiras, conforme sao os exemplos —
gue inclusive apontam para a possivel caracterizacdo de Improbidade Administrativa, sendo
mister o Gestor prevenir inuteis e dispendiosos embates judiciais e administrativos:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario,
diante das razGes expostas pelo Relator, em: (...)

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacio da Unido ao Fundef/Fundeb, ainda
gue oriundos de sentenga judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinagdo prevista no art. 21, da Lei 11.494/2007, e na
Constituicdo Federal, no art. 60 do ADCT; 9.2.3. a aplicacdo desses recursos fora da
destinacdo, a que se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade de
recomposicao do Erdrio, ensejando, a mingua da qual, a responsabilidade pessoal do
gestor que deu causa ao desvio, na forma da Lei Organica do TCU;

(...) 9.2.4. a destinagdio de valores de precatorios relacionados a verbas do
Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios advocaticios é inconstitucional, por
ser incompativel com o art. 60, do ADCT, com a redag&o conferida pela EC 14/1996, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢ées da Lei 11.494/2007; (TCU,
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Acordio n2 18242017, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) (destaques nossos)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(...) a verba do FUNDEF, fundo cuja UniGo é responsdvel pela gestdo, repasse e
complementagdo das verbas, por expressa destinagdo constitucional (art. 60 do ADCT,
CF/88), ndo pode ser reduzida para pagamento de honordrios advocaticios pactuados.
Vale dizer, os patronos contratados pelo Municipio devem ser pagos através de verba
prépria e ndo com retengdo de verba vinculada (Resp n? 1.409.290-PE, 29 Turma, Rel.
Min. Og Fernandes, julgado em 17/12/2013.).

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 Regido

(..) Para evidenciar, ainda mais, a gravidade do caso, a Unido noticia que ndo poucos
Prefeitos, ao invés de solicitarem a gratuitaexecucdo do julgado ao Ministério Publico
Federal, aqui em S3o Paulo, na sede do juizo, estdo contratando advogados, a um custo
entre 10 e 20 por cento da biliondria verba complementar.

Apenas para a simplesexecucdo de causa ja ganha.

De fato, segundo os documentos, parte substancial das execugdes — que poderia ser
operada a custo zero — estd sendo feita em Brasilia, a centenas de quilémetros, tanto do
juizo do processo de conhecimento, em S3o Paulo, como das sedes dos Municipios, em
Estados do Norte e Nordeste.

Ao menos neste momento de juizo cautelar, parece que a opg¢do dos Prefeitos é
transferir, sem aparente justa causa, parte vultosa da complementagdo biliondria
destinada a milhares de alunos e professores do ensino fundamental, a poucos
escritorios de advocacia.

Os Prefeitos estdo abrindo mao de crédito recebivel, a custo zero, em beneficio de alunos
e professores localizados nas regides mais desfavorecidas do Pais, em troca de
endividamento bilionario, com alguns escritorios de advocacia.

Trata-se de aparente grave violacdo a postulado bdsico de administragdo, publica ou
privada: gastar o que ndo deve, em detrimento de quem precisa, para beneficiar quem
ndo tem relagdo necessaria com o fato.

“Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres” de Municipios, diz o artigo 10,
“caput”, da Lei de Improbidade Administrativa.

Cumpre aos Prefeitos patrocinar a defesa dos interesses de alunos e professores.
Todavia, estdo procurando o endividamento bilionario desnecessdrio, para remunerar
alguns escritérios de advocacia.

Por estes fundamentos, concedo a tutela cautelar, para determinar a suspensdo da
eficacia do v. Acdorddo impugnado e, como consequéncia, de todas as execugGes dele
derivadas. (Agdo Rescisoria n°® 5006325-85.2017.4.03.0000, interposta pela Unido, para
suspender cautelarmente a execucdo da ACP n? 1999.61.00.0506160, Rel.
Desembargador Federal Fabio Prieto de Souza)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor minimo anual por aluno fixada
em desacordo com a média nacional impGe a Unido o dever de suplementacdo de
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recursos, mantida a vinculagdo constitucional a ag¢bées de desenvolvimento e
manutengdo do ensino.(A¢Ges Civeis Originarias n° 648, 660, 669 e 700)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (decisdo monocratica da Presidenta Ministra Carmen
Lucia)

(...) A questdo referente a contratagdo de escritérios de advocacia para execug¢do de agdo
civil publica quanto as diferengas devidas ao Fundebndo é nova neste Supremo Tribunal.
Nos autos da Suspensdo de Seguranca n. 5.182/MA e da Suspensdo de Liminar n.
1.107/PA, determinei a suspensdo de decisdes que, em alguma medida, importavam na
entrega de vultosos pagamentos a titulo de honorarios advocaticios. (...)

18. Sobre o mérito desta suspensdo de tutela antecipada, o que se pde em foco é saber
se a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, antecipando os
efeitos da tutela requerida na agdo rescisdria, provoca risco de lesdo aos valores
tutelados na legislagdo da contracautela. (...)

A suspensdo na execucgdo pela antecipa¢do da tutela pleiteada na agdo rescisdria impede
o ingresso do crédito advindo da decisdo rescindenda para promogdo do direito a
educacdo, sendo certo que a representacdo do Piaui por advogados publicos com
mandato ex lege afasta o justificado receio no desvio dos recursos devidos
retroativamente para pagamento de honorarios advocaticios resultantes de contratos
cuja regularidade se faz questionavel, pelo que inexiste, na A¢do de Cumprimento de
Sentenca n. 1000596-34.2017.4.01.4000, o risco de se dar destinagdo diversa da
finalidade constitucional a verba objeto de execugao.

23. Ressalte-se que a promog¢do da decisdo rescindenda pela procuradoria estadual
evidencia o afastamento da situacdo lesiva anotada na Suspensdo de Seguranca n. 5.182
e na Suspensdo de Liminar n. 1.107 (DJe 12.8.2017 e 13.9.2017, respectivamente), no
sentido de que o pagamento dos honorarios advocaticios nessas circunstancias poderia
obstar parte relevante das medidas necessdrias para a materializacdo do direito
fundamental a educagdo basica, conduzindo a prejuizo a ser suportado por toda a
coletividade municipal.

24. Pelo exposto, defiro o presente requerimento de contracautela para suspender os
efeitos da tutela proviséria concedida na A¢do Rescisdria n. 5006325-85.2017.4.03.0000,
em curso no Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, apenas quanto a Acdo de
Cumprimento de Sentenca n. 1000596-34.2017.4.01.4000, em tramite na Segunda Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Teresina/Pl. (pedido de Suspensdo de Tutela Antecipada n®
862/Pl incidente sobre a A¢do Rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000) (gr. nossos).

CONSIDERANDO que tal situacdo representa usurpacao das atribuicoes legais da
Procuradoria do Municipio, a quem incumbe tal tutela juridica, conforme bem assentado na
seguinte decisdao do Supremo Tribunal Federal e na orientacdo do Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido:

STF. ADI n2 4843.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI ESTADUAL N2 8.186/2007 (ALTERADA
PELAS LEIS n2 9.332/2011 e 9.350/2011) DO ESTADO DA PARAIBA: ART. 32, INCISO |,
ALINEA “A” (“na elaboracdo de documentos juridicos”) E ANEXO IV, ITENS NS. 2 A 21
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(NAS PARTES QUE CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA E DE
ASSESSORAMENTO JURIDICOS) — CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO — FUNGOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO — APARENTE USURPAGCAO DE
ATRIBUIGOES PRIVATIVAS RESERVADAS A PROCURADORES DO ESTADO E DO DISTRITO
FEDERAL PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132) — PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR — MANIFESTAGOES FAVORAVEIS DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO E DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA — DECISAO CONCESSIVA DE
SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS NORMAS IMPUGNADAS INTEIRAMENTE
REFERENDADA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O RECURSO
INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS
ESTRANHAS AO QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS FUNGOES CONSTITUCIONAIS
DE PROCURADOR DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL. (Pleno, Rel. Min. Celso de Mello).

MT/CGU. Nota Técnica n® 430/2017/NAE/MA/ REGIONAL/MA

(...) Em verdade essas demandas ndo envolvem risco algum, haja vista que a Unido ja foi
condenada a pagar as diferengas de FUNDEF na ACP n? 1999.61.00.0506160, restando
apenas cumprir a sentenca (apurar os valores e pagar), ou seja, por essa contratacdo, o
escritorio em todo caso serd remunerado e em um valor bastante expressivo (15% a
20%) diante do pouco que ainda resta a ser feito para o efetivo ingresso das importancias
ja reconhecidas.

Vale enfatizar, o escritério busca sobretudo participar do quinhdo ja garantido aos
municipios por uma agdo por ele ndo patrocinada, haja vista que todo o esforgco para a
recuperagao das quantias foi despendido pelo Ministério Publico Federal, em uma agao
que durou quase 16 anos entre o ajuizamento e o transito em julgado e sem nenhum
custo para os municipios. (...)

Ainda, que em carater hipotético, se considerasse a avaliagdo dos gestores publicos de o
proprio municipio deveria ajuizar os pedidos de cumprimento de sentenca, tal
providéncia deveria ser adotada pela Procuradoria do Municipios, com calculos
realizados pelos contadores municipios ou pela assessoria contabil contratada.
(orginais sem destaque)

CONSIDERANDO que foram identificadas pelo Ministério Publico de Contas junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara situagdes ainda mais graves e que cumpre corrigir e
prevenir junto aos demais Municipios, representadas por contratacdes diretas, com simples
outorga de procuracao, sem qualquer procedimento prévio realizado ou informado no Portal das
Licitacdes dos Municipios e assim afrontando o disposto na norma do art. 26 da Lei n2 8.666/93 e
0 _proprio Principio Constitucional da Publicidade, conforme exemplifica-se com as seguintes
acdes em curso na Secdo Judicidria Federal do Ceara/TRF-52:

1. Processo n.2 0023868-39.2004.4.05.8100, 102 Vara, autuado em 27/12/2004,
Advogado(s) Dr(a)(s). Dimas de Oliveira Costa, Adriano Alves Pessoa, LiviaAraujo
Cavalcante Mota, Zuellington Queiroga Freire, Erica Santos Correia e Humberto
Mourdo Albano Filho;

2. Processo n.2 0800067-57.2015.4.05.8106, 242Vara distribuido em 21/08/2015,
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Advogado Dr. Vicente Bandeira de Aquino Neto;

3. Processo n.2 0061480-37.2016.4.01.3400, 22 Vara, distribuido em 17/10/2016,
Advogado Dr. Bruno Romero Pedrosa Monteiro.

CONSIDERANDO que, conforme suas atribui¢es, os Ministérios Publicos Estadual,
Federal e de Contas no Ceara e em diversos Estados brasileiros vém enfrentando
sistematicamente a presente questdao dos pagamentos indevidos de honorarios, sendo exemplos:

1. Representacdo do MPC da Paraiba junto ao TCE/PB (Processo TC n? 15461/16);

2. Representagdo do MPC de Alagoas junto ao TCE/AL (Processos TC n% 141732015 e
14175/2015, publ. DOE TCE/AL em 23.12.2015. p. 1—2)1.

3. Representagdo do MPC do Maranhdo junto ao TCE/MA, obtendo a suspensdo de
contratos da mesma espécie em 113 municipios daquele estado’.

4. Representagdo do MPC do Ceara junto ao TCE/CE (Processos TC n2s 01221/2018-6 e
02748/2018-7), obtendo a suspensdo dos efeitos das contratagdes em Pacoti e
Crateus.

CONSIDERANDO que, além da aplicagdo integral dos recursos obtidos em
Educacdo, é mister garantir na espécie a obediéncia aos Principios Constitucionais da Legalidade,
da Publicidade e da Eficiéncia (art. 37, CF/88), tal como ja foi considerado em decisdo da 152 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Ceara:

Processo 21948-30.2004.05.8100 (Morada Nova).

1. E plausivel o entendimento de que as diferencas do FUNDEF, a serem quitadas mediante
precatdrio, conservam a mesma natureza, razao pela qual deverdo ser aplicadas no custeio
da educacgdo. A tese ganha ainda mais relevo em vista da recente decisdao do Plenario do
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ACO n? 648, em que restou assentado que se
mantém a vincula¢do da receita a Educagdo por ocasido da liberagdo do requisitério de
pagamento.

2. In casu, merece reforma a sentenca proferida nos autos da agdo civil publica intentada
pelo MPF em face de municipalidade, para que conste expressamente a obrigacdo de
abertura de conta especifica, para qual serdo destinados os recursos provenientes de
Precatdrio, respeitante a complementacao das verbas do FUNDEF.

H http://www.mpc.al.gov.br/wp-content/uploads/2016/01/DO-TC-23-12-2015-FUNDEF-

Contratos-Advocacia%c3%ADcios-Supens%C3%A30-Cons.Anselmo-pdf

2

H http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-internet/1625-medida-cautelar-do-tce-

suspende-pagamentos-de-contratos-celebrados-para-recuperacao-de-creditos-do-fundefrecuperacao-
de-creditos-do-fundef
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3. Tal medida afigura-se absolutamente consentanea com a prote¢do do direito social em
causa, ndo revelando qualquer nota de ingeréncia do MPF relativamente as competéncias
do Poder Executivo Municipal , sendo mecanismo necessario/salutar a possibilitar a eficaz
verificagdo pelos drgdos de controle quanto a aplicagdo das verbas nas finalidades
assinaladas constitucionalmente. Resguarda-se, assim, adequadamente o numerario
publico. (...) (TFF-5. AC 08065835220174058000, 42 Turma, Rel. Des. EDILSON NOBRE, J.:
19/04/2018).

(...) Nesse cenario, como dito, afigura-se digno de acolhimento - por se mostrar bastante
razodvel e pertinente — o pleito do MPF pelo condicionamento da liberagao das verbas
aos Municipios a prévia apresentacao de plano de a¢ao para aplicagao dos valores, de
modo a garantir sua efetiva destinacdo a manutencdo e desenvolvimento do sistema
publico de ensino de cada municipalidade.

CONSIDERANDO que, conforme seja regularmente apurado, os vicios dessas
contratagdes iniciais, especialmente em caso de recusa a correcdo administrativa imediata,
podem levar a responsabilizacdo do(s) gestor(es) municipal(is) que ensejou(aram) e
manteve(iveram) a percepcao irregular de recursos publicos gravados com finalidade especifica —
de acordo com o ora fundamentado;

RECOMENDA o Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio do érgao de
execucdo subscrito, aos Exmos. Senhores Prefeito Municipal JOSE HELDER MAXIMO DE
CARVALHO e Secretério de Educa¢do do Municipio PAULO DANUBIO CARVALHO COSTA que:

a. seja anulado o Procedimento Licitatério Concorréncia Publica n2
2015.08.06.1 e os demais atos dele decorrentes em razdo de afronta aos
principios constitucionais relativos a administracao publica, em especial ao
principio da moralidade, da eficiéncia e da economicidade, além da fixagao
ilegal de honorarios e da usurpacdo das atribuicGes da Procuradoria-Geral
do Municipio, nos termos dos arts. 37, XXI, e 60 do ADCT da CF/1988, dos
arts. 52, 62, VIII, e 55, lll e V, da Lei n? 8.666/1993 e do art. 85 do CPC —
dentre outros.

b. sejam anulados quaisquer contratos de prestacdo de servicos advocaticios
e mandatos/procuracbes outorgados(as) para atuacdo em processos
judiciais que de gqualquer forma tenham o presente objeto de execucdo e
pagamento de diferencas das verbas de complementacdo do FUNDEF pela
Unido e também os que eventualmente tenham sido ourtorgados
diretamente sem prévio procedimento licitatério ou de
dispensa/inexigibilidade — em razio de afronta aos principios
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constitucionais relativos a administracdo publica, em especial aos principios
da moralidade administrativa, da obrigatoriedade da licitacdo, da
economicidade e da eficiéncia, nos termos dos arts. 37, XXI, e 60 do ADCT
da CF/1988 e dos arts. 52, 69, VIII, 25, Il e 55, lll e V, da Lei n? 8.666/1993;

c. abstenham-se de realizar quaisquer pagamentos, que tenha como objeto a
prestacao de servicos juridicos para o recebimento de valores decorrentes
de diferencas do FUNDEF pela subestimacdo do Valor Minimo Anual por
Aluno (VMAA), quando do cdlculo da complementagao devida pela Unido;

d. enviem ao Ministério Publico cépias de todos os instrumentos
procuratérios a qualqguer momento outorgados de maneira direta, sem a
existéncia de procedimento licitatério, de dispensa ou de inexigibilidade ou
cujos procedimentos hajam sido instaurados posteriormente ao inicio da
respectiva acao judicial;

e. oficiem ao Juizo Federal, perante o qual tramita(m) acdo(des) intentada(s)
pelo respectivo Municipio com o objeto ora tratado, informando a respeito
das anulag¢des das procuragdes outorgadas nos termos dos subitens iniciais
desta Recomendacio;

f. informem ao Ministério Publico se o Municipio ja recebeu precatdrio(s)
referente(s) as diferencas da complementacdo do FUNDEF ora tratadas, e,
em caso afirmativo, remetam a cdpia do respectivo Termo;

g. caso tenha havido o pagamento do precatdrio, comprovem perante o
Ministério Publico a destinacdo dada aos recursos, informando se foram
depositados em conta especifica e e fornecendo os dados da mesma, a fim
de garantir a rastreabilidade e o controle publico desses recursos;

h. sejam, doravante, quaisquer agdes judiciais com o objeto do ressarcimento
de verbas do FUNDEF acompanhadas e promovidas com exclusividade pela
Procuradoria-Geral do Municipio;

i. sejam os recursos do FUNDEF, na totalidade, empregados na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizacdo de seu
magistério, consoante o disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei n?
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9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional)

seja elaborado e remetido ao Ministério Publico um plano de investimento
para os valores obtidos com a(s) acao(des) judicial(is) com o objeto ora
referido, garantindo e publicizando seu integral emprego nos termos da
legislacdo — assim comprovando a consecucdo dos objetivos constantes nos
subitens anteriores desta Recomendacgao;

caso tenha ocorrido a aplicacdo de tais recursos em fins diversos ao
previsto na legislacdo de regéncia, seja recomposta a conta do FUNDEF do
Municipio, inclusive para pagamento de honordrios advocaticios
destacados de precatdrios;

informar ao Ministério Publico, com cépia do respectivo Decreto ou
equivalente instrumento, o cumprimento do subitem anterior, caso
aplicavel.

. seja doravante adotada a orientacdo exposta na Resolugdo n.2 4152011 do

TCE/TO nas contratacBes de servigos juridicos para a constituicdo e
cobranca de créditos da fazenda publica.

atualizem as informagdes nesta Recomendacdo versadas acerca das
contratacdes e de suas anulagdes no Portal das Licitacdes dos Municipios,
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara - conforme a legislagdo em
vigor.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, segunda parte, da Lei
n2 8.625/93, sob as penas da legislacdo, o Ministério Publico, por meio do Promotor de Justica ao
final assinado, REQUISITA que:

1.

2.

no prazo de 10 (dez) dias uteis, seja encaminhada a sede desta Promotoria
de Justica, a resposta formal a esta Recomendag¢do, acompanhada dos
documentos comprobatdérios do cumprimento, com observacoes
expressas quanto ao recebimento, publicidade e posicionamento futuro a
ser adotado frente a seu conteudo.

seja dada ampla e imediata divulgacdo da presente recomendacgao pelo
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sitio eletronico do Municipio, pelos perfis oficiais em redes sociais e por
afixacdo no atrio da sede administrativa da Prefeitura, da Procuradoria do
Municipio e da Secretaria de Educagao.

Encaminhem-se cépias da presente RECOMENDACAO & Prefeitura Municipal, a
Secretaria de Educagado e a Procuradoria Geral do Municipio, juntando-se prova do recebimento
e certificando nos autos deste Procedimento.

Encaminhem-se cépias também a Camara Municipal (simples ciéncia) e as
emissoras de radio existentes neste Municipio para fins de divulgacdo ao publico em geral.

Registre-se e encaminhe-se a PGJ, para ciéncia do Colegiado e regular publicacao,
conforme a praxe.

Varzea Alegre/CE, 04 de julho de 2018.

THIAGO FREITAS CAMELO
Promotor de Justica
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